АДМИНИСТРАЦИЯ АКСАКОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА                               БУГУРУСЛАНСКОГО РАЙОНА ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
  08.11.2021                              с. Аксаково                                        № 47-п
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики и муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов и об основных направлениях долговой политики муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
В целях подготовки проекта бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов:
1. Одобрить:
1.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов согласно приложению № 1.
1.2. Основные направления долговой политики муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов согласно приложению № 2.
2. Контроль за  исполнением  настоящего  постановления  оставляю за собой.
3. Постановление вступает в силу со дня его обнародования.
Глава 

администрации                                                                                       И.Н. Конаков 

Разослано: в дело, районной администрации,  прокуратуру
Приложение №1

к постановлению администрации 

муниципального образования

«Аксаковский сельсовет»

от 08.11.2021 № 47-п

Основные направления

бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов 

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов разработаны с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ Президента от 7 мая 2018 года), Указе Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ Президента от 21 июля 2020 года),  бюджетного прогноза муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на долгосрочный период до 2026 года, муниципальных программ муниципального образования «Аксаковский сельсовет» (далее – муниципальные программы). Кроме того, при определении бюджетной и налоговой политики на ближайшую перспективу использованы сценарные условия социально-экономического развития муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2020 году
и первой половине 2021 года
1.1. Доходы бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет»
    В бюджет муниципального образования «Аксаковский сельсовет» в 2020 году поступило доходов в сумме 7771,260 тыс. руб.  Из общей суммы поступлений налоговые и неналоговые доходы составили  3513,741 тыс. руб. Доходы бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» в 2020 году в целом составили 7771,260 тыс. руб. при плане 7638,719 тыс. руб., исполнение составило 101,7 процента.  

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» наибольший удельный вес занимают налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ – 20,7%, имущественные налоги – 12,4% и налог на доходы физических лиц – 4,4%, рост поступлений по которому связан с изменениями норматива отчислений и  ростом налоговой базы.

В бюджет муниципального образования «Аксаковский сельсовет» за первую половину  2021  года поступило доходов в сумме 3315,250 тыс. руб.  Из общей суммы поступлений налоговые и неналоговые доходы составили 1628,350 тыс. руб. Доходы бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» за первую половину  2021 года в целом составили 3315,250 тыс. руб. при плане 9248,982 тыс. руб., исполнение составило 35,8 процента.  

           На исполнение бюджета муниципального образования « Аксаковский сельсовет» в 2020 году существенное влияние оказали изменения законодательства Российской Федерации и Оренбургской области, направленные на финансовую поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в условиях реализации комплекса ограничительных мер в целях недопущения распространения новой коронавирусной инфекции.

1.2. Расходы бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет»
В 2020 году и первой половине 2021 года расходы бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» планировались и производились исходя из четких приоритетов, к которым в первую очередь относились безусловное исполнение указов Президента Российской Федерации и в полном объеме исполнение принятых социальных обязательств.

В целях обеспечения данных приоритетов реализовывалась политика жесткого ограничения расходов по таким направлениям, как содержание органов местного самоуправления,  проводился комплекс мероприятий по сокращению объемов потребляемых коммунальных услуг, было расширено применение  механизма предоставления средств под фактическую потребность.

Проведение данных мероприятий позволило в 2020 году своевременно выплачивать заработную плату. 

Расходы бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» в 2020 году в целом составили 7559,068 тыс. руб. при плане 8460,358 тыс. руб., исполнение составило 89,3 процента.  

В целях совершенствования системы программно-целевого планирования проводилась работа по следующим направлениям:

1) увеличение доли программных расходов бюджетов: 

В результате проведенной работы уровень «программных» расходов бюджета района составил 99,99 процента к общему объему расходов. 

2) совершенствование методологии формирования и реализации муниципальных программ.

В связи с внесением изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и с целью обеспечения проведения оценки проведена работа по распределению налоговых расходов в соответствии с целями муниципальных программ    

Расходы бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» за первую половину  2021 года в целом составили 3997,680 тыс. руб. при плане  10424,662 тыс. руб., исполнение составило 38,3 процента.  

Программные расходы бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» за 6 мес. 2020г. составляют- 99,99 процента.

Формирование бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на основе муниципальных программ позволяет гарантированно обеспечить финансовыми ресурсами действующие расходные обязательства, прозрачно и конкурентно распределять имеющиеся средства. 

      Обеспечение полного и доступного информирования населения Аксаковский сельсовета о бюджете муниципального образования «Аксаковский сельсовет» и отчетах о его исполнении, повышения открытости и прозрачности информации об управлении бюджетными средствами осуществляется   с помощью интернет-брошюры «Бюджет для граждан» на официальном сайте администрации муниципального образования «Аксаковский сельсовет». Это дает возможность в доступной форме информировать население о бюджете муниципального образования «Аксаковский сельсовет», планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.
1.3. Дефицит бюджета муниципального образования                                            «Аксаковский сельсовет»
В 2020 году бюджет муниципального образования                                            «Аксаковский сельсовет» исполнен с профицитом.
На 2021 год первоначальный бюджет муниципального образования                                            «Аксаковский сельсовет» запланирован без дефицита. 
2. Внешние условия реализации бюджетной и налоговой политики
муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
Начиная с формирования бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов перечень главных администраторов доходов местного бюджета – устанавливается актом местной администрации.  
Общие требования к перечню главных администраторов доходов бюджета субъекта Российской Федерации, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, местного бюджета устанавливаются Правительством Российской Федерации. 
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14 сентября 2021 года № 1557 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам администрирования и прогнозирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» внесены изменения в общие требования к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в части: 
уточнения перечня документов и материалов, предоставляемых главными администраторами доходов бюджетов муниципальных образований в финансовые органы муниципальных образований; 
конкретизации ролей участников разработки и согласования методик прогнозирования поступлений доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов; уточнения подходов к разработке методики прогнозирования поступлений доходов, в том числе утверждения формы методики прогнозирования поступлений доходов;
 конкретизации видов имущества, при прогнозировании доходов от 
продажи которого должен использоваться метод прямого счета. 
Разрабатывается методики прогнозирования доходов в разрезе кодов классификации доходов, в отношении которых они осуществляют полномочия главных администраторов доходов, и утверждают их по согласованию с финансовыми органами муниципальных образований. 
Приоритетным остается сохранение в 2022–2024 годах достигнутого соотношения между уровнем оплаты отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Оренбургской области. 
При формировании бюджета муниципального образования   «Аксаковский сельсовет» необходимо обеспечить финансированием действующие расходные обязательства. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом оценки их эффективности и возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов.

Бюджетная политика на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в части расходов бюджета муниципального образования   «Аксаковский сельсовет» должна отвечать принципам консервативного бюджетного планирования и направлена на дальнейшее повышение эффективности расходов бюджета. Ключевыми требованиями к расходной части бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» должны быть бережливость и максимальная отдача.

Объем расходов на оплату труда должен учитывать обеспечение минимального размера оплаты труда в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне.
Основными направлениями бюджетной политики в области расходов являются:

- определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом экономической ситуации: при планировании бюджетных ассигнований на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов следует детально оценить содержание муниципальных программ с реальными возможностями бюджета;

- реализация приоритетных проектов, учитывающих объединение управленческих решений и бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение программных мероприятий, направленных на достижение целевых показателей по соответствующим направлениям;

 - применение нормативов материально-технического обеспечения органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений при планировании бюджетных ассигнований;

В 2022–2024 годах будет продолжена практика обязательного обеспечения в местных бюджетах первоочередных расходов на оплату труда работников бюджетной сферы, обязательных платежей, коммунальных услуг, содержание учреждений.
3. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики муниципального образования   «Аксаковский сельсовет» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
3.1. Доходы бюджета муниципального образования   «Аксаковский сельсовет»
Приоритеты налоговой политики муниципального образования   «Аксаковский сельсовет» направлены на:

 - создание эффективной и стабильной налоговой системы, поддержание сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования   «Аксаковский сельсовет»;

 - стимулирование и развитие малого бизнеса;

 - недопущение роста налоговой нагрузки на экономику; 

- оптимизацию существующей системы налоговых льгот, мониторинг эффективности налоговых льгот; 

- сокращение недоимки по налогам в бюджет поселения;

 - повышение эффективности использования муниципальной собственности; 

- поиск новых источников пополнения бюджета муниципального образования   «Аксаковский сельсовет».

3.2. Расходы бюджета муниципального образования   «Аксаковский сельсовет»
Формирование бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования   «Аксаковский сельсовет»  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов будет осуществляться с учетом необходимости решения задач, поставленных в Указе Президента 
от 7 мая 2018 года, Указе Президента от 21 июля 2020 года, приоритетного направления бюджетных средств на реализацию национальных проектов.
Формирование бюджетных ассигнований бюджета муниципального  района  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов будет осуществляться с учетом необходимости решения задач, поставленных в Указе Президента от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указа Президента от 21 июля 2020 года, от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», приоритетного направления бюджетных средств на реализацию национальных проектов. 
Планирование предельных объемов бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования на 2021 и 2023 годы будет осуществляться исходя из Протокола бюджетной комиссии Бугурусланского района от 07.08.2020г..

Формирование расходов бюджета муниципального образования   «Аксаковский сельсовет»  на 2020–2022 годы будет осуществляться исходя из следующих приоритетов.

Объем расходов на оплату труда должен учитывать обеспечение минимального размера оплаты труда в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне.
В бюджете муниципального образования   «Аксаковский сельсовет» на 2022–2024 годы предусматриваются расходы на уплату в полном объеме налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Будет продолжено проведение ежегодной оценки эффективности муниципальных программ на этапе формирования проекта бюджета муниципального образования   «Аксаковский сельсовет» и на этапе оценки результатов исполнения бюджета, ежегодной оценки потребности в оказании муниципальных (дважды в год) и оценки эффективности результативности предоставления межбюджетных субсидий. 
Повышение эффективности бюджетных расходов требует повышения операционной эффективности использования бюджетных средств. В рамках данной работы необходима реализация следующим мероприятий:

- оптимизация перечня целевых статей бюджета муниципального образования   «Аксаковский сельсовет».

В целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете будет продолжена регулярная практика публикации интернет-брошюры «Бюджет для граждан» к решению о  бюджете на очередной финансовый год и плановый период, а также наполнение актуальным контентом интернет-портала «Бюджет для граждан».

Действенным инструментом вовлечения граждан в бюджетный процесс является инициативное бюджетирование, позволяющее решать вопросы местного значения путем финансирования из бюджета проектов, прошедших конкурсный отбор с участием самих граждан.

3.3. Межбюджетные отношения
В 2022–2024 годах будет продолжена практика обязательного обеспечения в местных бюджетах первоочередных расходов на оплату труда работников бюджетной сферы, обязательных платежей, оплату коммунальных услуг, содержание учреждений. 
Определяется механизм применения мер ответственности к сельскому поселению за нарушение порядка и сроков заключения соглашений о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов сельского поселения Оренбургской области, за невыполнение органами местного самоуправления обязательств, возникающих из таких соглашений, в виде уменьшения в текущем году объема субвенции муниципальному району на предоставление дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета. 
В 2022 году сохранится финансовая поддержка инициативных проектов сельских населенных пунктов за счет средств межбюджетных трансфертов на конкурсной основе. Работа по вовлечению жителей в процесс выбора и реализации таких проектов будет продолжена и в 2022–2024 годах в рамках приоритетного проекта «Местные инициативы». 

В 2022 году будет разработана и внедрена вся необходимая нормативная правовая база, направленная на урегулирование механизма выдвижения инициатив, их подачи в местную администрацию и принятия решения о их реализации. Это послужит дополнительным импульсом для развития различных муниципальных практик поддержки инициативных проектов.
3.4 Дефицит бюджета муниципального образования   «Аксаковский сельсовет»
В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направле​ний бюджетной политики в текущем году на предстоящую трехлетку будет являться обеспечение без дефицитности бюджета муниципального образования   «Аксаковский сельсовет» как по плано​вым значениям, так и по фактическим.

Приложение №2

к постановлению администрации 

муниципального образования

«Аксаковский сельсовет»
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Основные направления

долговой политики муниципального образования   «Аксаковский сельсовет» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

Одним из ключевых показателей финансового положения муниципального образования   «Аксаковский сельсовет» является уровень долговой нагрузки или соотношение муниципального долга и собственных доходов бюджета.

В этой связи важной задачей бюджетного планирования является формирование долговой политики.

Долговая политика администрации Аксаковский сельсовета Бугурусланского района является частью бюджетной политики. Управление муниципальным долгом непосредственно связано с бюджетным процессом.

В 2020 году и предыдущие годы заимствования муниципальным образованием   «Аксаковский сельсовет» не осуществлялись. В 2022-2024 годах предусматривается сохранение достигнутой в 2020 году долговой устойчивости бюджета муниципального образования.  

В случае необходимости привлечения в 2022-2024 годах муниципальных заимствований обязательным условием будет являться соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации предельных размеров муниципального долга и расходов на его обслуживание, определение потенциала долговой ёмкости бюджета, а также экономически безопасного уровня муниципального долга и муниципальных заимствований.  

