АДМИНИСТРАЦИЯ АКСАКОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

БУГУРУСЛАНСКОГО РАЙОНА ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	


14.11.2018                                                                                                 № 44-п

Об утверждении методики   формирования бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

    
В целях подготовки проекта бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

 постановляю:

          1. Утвердить методику формирования бюджета МО «Аксаковский сельсовет» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению.

           2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

          3. Постановление вступает в силу после официального опубликования (обнародования).

Глава администрации                                                           И.Н. Конаков 
Разослано: в дело, районной администрации,  прокуратуру
Приложение

к постановлению администрации 
муниципального образования

«Аксаковский сельсовет»
от 14.11.2018 № 44-п
Методика

формирования бюджета МО «Аксаковский сельсовет»  на  2019 год и 

плановый период 2020 и 2021 годов

1.Настоящая методика устанавливает основные подходы к формированию доходов, порядок и методику планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Методика включает в себя разделы, определяющие порядок прогнозирования доходов бюджета, методику расчета прогноза поступления налогов в бюджет муниципального образования «Аксаковский сельсовет», принимаемых при определении величины налогового потенциала муниципальных образований, а также порядок планирования бюджетных ассигнований местного бюджета.

Основой составления бюджета муниципального образования на 2019–2021 годы является прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, основные направления бюджетной политики, налоговой политики и долговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, а также приоритеты бюджетной и налоговой политики, установленные на федеральном уровне.

I. Прогноз доходов бюджета местного бюджета 

Налоговые и неналоговые доходы прогнозируются с учетом методик, утвержденных главными администраторами доходов с учетом следующих особенностей:
Налоговые и неналоговые доходы, подлежащие зачислению в бюджет поселения, определены на основании сведений, представленных главными администраторами (администраторами) доходов, с учетом следующих особенностей.
               1. Налог на доходы физических лиц прогнозируется к зачислению в                  бюджет поселения по нормативам на 2019 год, 2020 год и 2021 год –15 %, установленным в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Оренбургской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

          Общий прогнозный объем поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц (НДФЛ всего) определяется как сумма прогнозных поступлений каждого вида налога.

НДФЛ всего = НДФЛ1 + НДФЛ2 + НДФЛ3, где:

НДФЛ1 – объем поступлений налога на доходы физических лиц с                       доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением         доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации;

НДФЛ2 – объем поступлений налога на доходы физических лиц с  доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации;

НДФЛ3 – объем поступлений налога на доходы физических лиц с  доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации.

Прогнозный объем поступлений налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации (НДФЛ 1), определяется по следующей формуле:

НДФЛ1 = (((ФЗП - Нв) х C) - В х  + Ни), где:

ФЗП – прогнозируемый фонд заработной платы, тыс. рублей;

C – ставка налога, %; 

Нв – налоговые вычеты (имущественные, социальные и отдельные виды налоговых вычетов) за отчетный год, тыс. рублей (по данным отчета по форме № 5-НДФЛ за 2017 год);

В – сумма налога, подлежащая возврату по представленным налогоплательщиком декларациям (форма отчета 5-ДДК за 2017 год);

Ни – сумма налога от иных налоговых ставок (9%, 15%, 30%, 35%, иные налоговые ставки) (форма отчета 5-НДФЛ за 2017 год).

Прогнозный объем поступлений налога на доходы физических лиц с  доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой, в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации (НДФЛ2), рассчитывается исходя из  фактического поступления налога за 9 месяцев текущего года и 3 месяцев 2017 года учетом темпа роста прочих  денежных доходов по следующей формуле:

НДФЛ2= (НДФЛо х Пд), где:

НДФЛо – ожидаемое поступление текущего года, тыс. рублей. При расчете поступлений на 2020 и 2021 года ожидаемое поступление предыдущего прогнозируемого года;

Пд – темп роста прочих денежных доходов населения на соответствующий год (показатели прогноза социально-экономического развития Бугурусланского района), %.

НДФЛо для прогнозирования на 2019 год рассчитывается по формуле:

НДФЛо = (НДФЛ3 * Пд) + НДФЛ9, где:

НДФЛ3- фактическое поступление налога за октябрь-декабрь 2017 года;

НДФЛ9 - фактического поступления налога за январь-сентябрь 2018 года.

          Пд – темп роста прочих денежных доходов населения в 2018 году (показатель прогноза социально-экономического развития Бугурусланского района), %.

       Прогнозный объем поступлений налога на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации (НДФЛ3), рассчитывается исходя из фактического поступления налога за 9 месяцев текущего года и 3 месяцев 2017 года учетом темпа роста прочих денежных доходов по следующей формуле:

НДФЛ3= (НДФЛо х Пд), где:

НДФЛо – ожидаемое поступление текущего года, тыс. рублей. При расчете поступлений на 2020 и 2021 года ожидаемое поступление предыдущего прогнозируемого года;

Пд – темп роста прочих денежных доходов населения на соответствующий год (показатели прогноза социально-экономического развития Бугурусланского района), %.

НДФЛо для прогнозирования на 2019 год рассчитывается по формуле:

НДФЛо = (НДФЛкв * Пд) + НДФЛ9, где:

НДФЛкв- фактическое поступление налога за октябрь-декабрь 2017 года;

НДФЛ9 - фактического поступления налога за январь-сентябрь 2018 года.

          Пд – темп роста прочих денежных доходов населения в 2018 году (показатель прогноза социально-экономического развития Бугурусланского района), %.
Прогнозный объем поступлений налога на доходы физических лиц рассчитывается с учетом выпадающих доходов в связи с применением льгот, освобождений и преференций, предоставляемых в рамках действующего законодательства о налогах и сборах, в виде налоговых вычетов и не подлежащих налогообложению доходов, учитываемых в налогооблагаемой базе по налогу на доходы физических лиц, и других льгот, и преференций.
     
2. Расчет прогнозируемого объема поступлений единого сельскохозяйственного налога (ЕСХН) осуществляется по следующей формуле:

ЕСХН = Но x И, где:

Но – ожидаемая сумма исчисленного налога в 2018 году тыс. рублей;

И – индекс-дефлятор продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий на соответствующий год, %.

     Ожидаемая сумма исчисленного единого сельскохозяйственного налога за 2018 год прогнозируется исходя из суммы исчисленного единого сельскохозяйственного налога в 2017 году (отчет 5-ЕСХН за 2017 года) умноженной на индекс дефлятор продукции сельского хозяйства в 2018 году при расчете поступлений на 2020 и 2021 годы ожидаемое поступление предыдущего прогнозируемого года.

Налог зачисляется в бюджет поселения по нормативу 50 %.

В прогнозируемом объеме налоговой базы по ЕСХН учитываются возможные выпадающие доходы в связи с применением льгот, освобождений и преференций, предоставляемых в рамках действующего законодательства Российской Федерации и Оренбургской области о налогах и сборах и (или) иных нормативных правовых актов.
3.  Расчет прогнозируемого объема поступлений налога на имущество физических лиц в связи с переходом на налогообложение от кадастровой стоимости и переходным периодом, рассчитывается исходя из роста плановых показателей поступления налога в 2019 – 2021 годах в консолидированный бюджет Бугурусланского района доведенных МИФНС №1 по Оренбургской области относительно суммы подлежащей уплате в бюджет по данным отчета 5-МН за 2017 год МИФНС №1 по Оренбургской области. 

В прогнозируемом объеме поступления налога учитываются возможные выпадающие доходы в связи с применением льгот, освобождений и преференций, предоставляемых в рамках действующего законодательства Российской Федерации и Оренбургской области о налогах и сборах и (или) иных нормативных правовых актов.

4. Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации, рассчитывается по следующей формуле: 
ЗН = КС х С , где:
ЗН – земельный налог;

КС – кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения, (по данным МИФНС №1 по Оренбургской области по состоянию на 1 января 2018 года);

С –  ставка, установленная решением Совета депутатов. 

При расчете прогнозного объема поступлений земельного налога взимаемого по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи учитываются выпадающие доходы в связи с предоставлением льгот, освобождений и преференций, установленных в рамках главы 31 Налогового кодекса Российской Федерации, и других льгот и преференций.
5. Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации, рассчитывается по следующей формуле:
ЗН = КС х С, где:
ЗН – земельный налог;

КС – кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения, (по данным МИФНС №1 по Оренбургской области по состоянию на 1 января 2018 года);

С – ставка, установленная решением Совета депутатов.

         Прогнозирование налога на 2021-2021 годы на уровне 2018 года.

При расчете прогнозного объема поступлений земельного налога по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации учитываются выпадающие доходы в связи с предоставлением льгот, освобождений и преференций, установленных в рамках главы 31 Налогового кодекса Российской Федерации, и других льгот и преференций.

 6. Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с заключенными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий определяется по данным главного администратора доходов – администрации Аксаковского сельсовета.

  7. Расчет поступлений по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов сельских поселений прогнозируется по данным главного администратора доходов Администрации Аксаковского сельсовета.

  8. Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба учитывается по данным администратора доходов администрации Аксаковского сельсовета.
II. Планирование бюджетных ассигнований местного бюджета

1. Планирование бюджетных ассигнований производится в соответствии с расходными обязательствами муниципального образования «Аксаковский сельсовет», исполнение которых осуществляется за счет средств местного бюджета.

В состав бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования «Аксаковский сельсовет» включаются бюджетные ассигнования по перечню расходных обязательств муниципального образования «Аксаковский сельсовет», обусловленных действующими нормативными правовыми актами, договорами (соглашениями), за исключением норм, действие которых истекает, приостановлено или предлагается (планируется) к приостановлению, признанию утратившими силу в 2019-2021 годах. При этом объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств МО «Аксаковский сельсовет» может рассчитываться с учетом индексации (изменения), если это предусмотрено данными нормативными правовыми актами, договорами (соглашениями).
             2. Предельные объемы бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств муниципального образования «Аксаковский сельсовет» определяются исходя из объемов бюджетных ассигнований, утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования «Аксаковский сельсовет» «О бюджете муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». 
3. В предельных объемах бюджетных ассигнований учтены расходы, планируемые к реализации за счет средств областного бюджета.
            4. Бюджет муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов формируется на основе муниципальных программ муниципального образования «Аксаковский сельсовет». Распределение бюджетных ассигнований формируется по муниципальным программам (подпрограммам), разделам, подразделам и видам расходов (группам).
Расходы на реализацию мероприятий, включенных в муниципальные программы, муниципального образования «Аксаковский сельсовет» определяются с учетом предельных объемов бюджетных ассигнований, и необходимостью достижения целевых показателей, установленных муниципальными программами. 

Объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ планируются с учетом предполагаемых изменений в муниципальные программы, направленных на достижение значений индикативных показателей.

Непрограммные расходы планируются исходя из обеспечения расходных обязательств муниципального образования «Аксаковский сельсовет», приоритетов развития и необходимости достижения результатов деятельности.

5. Основными направлениями оптимизации расходов местного бюджета является сокращение расходов местного бюджета на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, капитальных вложений в объекты муниципальной собственности.
         6. Предельные объемы бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов определяется исходя из единых для всех субъектов бюджетного планирования подходов к формированию расходов бюджета органов местного самоуправления с учетом следующих особенностей:
	Направление расходов  бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет»
	Формирование расходов бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет»


	Оплата труда работников органов местного самоуправления Аксаковского сельсовета
	Расходы на оплату труда работников органов местного самоуправления рассчитаны исходя из предельной численности работников органов местного самоуправления, с учетом фактических выплат, производимых на основании нормативных правовых органов местного самоуправления, а также рассчитываются  исходя из доведенного норматива формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и условий оплаты труда, установленных  нормативно-правовыми актами.

	Прочие Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджета поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения.
	Расходы планируются в соответствии с Законом Оренбургской области «О межбюджетных отношениях в Оренбургской области», муниципальными программами и нормативными правовыми актами администрации муниципального образования Бугурусланский район, устанавливающими методики (правила) распределения, порядка и условия предоставления  иных межбюджетных трансфертов, нормативно правовыми актами муниципального образования «Аксаковский сельсовет» и в соответствии с заключенными соглашениями. 


7. Общий объем расходов бюджета Аксаковского сельсовета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов формируется с учетом прогнозируемых темпов роста экономики области, района и муниципального образования. Дефицит бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов не предусматривается.
