АДМИНИСТРАЦИЯ АКСАКОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
БУГУРУСЛАНСКОГО РАЙОНА ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

П о с т а н о в л е н и е

           01.11.2019                                                                                            № 40-п
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики и муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов и об основных направлениях долговой политики муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
В целях подготовки проекта бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов:

1. Одобрить:

1.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов согласно приложению № 1.
1.2. Основные направления долговой политики муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов согласно приложению № 2.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
         3. Постановление вступает в силу со дня его обнародования.
Глава администрации                                                                  И.Н. Конаков 
Разослано: в дело, районной администрации, прокуратуру
Приложение №1
к постановлению администрации 
муниципального образования

«Аксаковский сельсовет»
от 01.11.2019 № 40-п
Основные направления

бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов 

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Аксаковский сельсовет»  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработаны с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – указ Президента от 7 мая 2018 года), муниципальных программ муниципального образования «Аксаковский сельсовет» (далее – муниципальные программы). Кроме того, при определении бюджетной и налоговой политики на ближайшую перспективу использованы сценарные условия социально-экономического развития муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2018 году

и первой половине 2019 года

1.1. Доходы бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет»
Исполнение консолидированного бюджета по доходам в 2018 году осуществлялось с учетом положений, установленных постановлением администрации муниципального образования «Аксаковский сельсовет» от 09 января 2018 года № 02-п «Об утверждении плана мероприятий оптимизации бюджетных расходов муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2018–2020 годы», а также постановления администрации муниципального образования «Аксаковский сельсовет»  « О мерах по реализации решения Совета депутатов Аксаковский сельсовета Бугурусланского    района  «О бюджете муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» от 02 апреля 2018 года №13-п.

    В бюджет муниципального образования «Аксаковский сельсовет» в 2018 году поступило доходов в сумме 6573,145 тыс. руб.  Из общей суммы поступлений налоговые и неналоговые доходы составили 2928,995 тыс. руб. 
Доходы бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» в 2018 году в целом составили 6573,145 тыс. руб. при плане 6531,950 тыс. руб., исполнение составило 99,4 процента.  

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» наибольший удельный вес занимают налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ – 22,7%, имущественные налоги – 9,4% и налог на доходы физических лиц – 4,5%, рост поступлений по которому связан с изменениями норматива отчислений и ростом налоговой базы.

       В соответствии с изменениями, внесенными в Налоговый кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 15.04.2019 № 63-ФЗ, начиная с налогового периода 2018 года, физическим лицам, имеющим трех и более несовершеннолетних детей, предоставляются дополнительные налоговые вычеты:

       по земельному налогу в размере кадастровой стоимости 600 кв. м площади одного земельного участка;

      по налогу на имущество физических лиц в размере 5 кв. м общей площади квартиры, части квартиры, комнаты и 7 кв. м общей площади жилого дома, части жилого дома в расчете на каждого несовершеннолетнего ребенка.

      До 31 декабря 2020 года для начинающих предпринимателей при применении упрощенной или патентной системы налогообложения при осуществлении деятельности в производственной, социальной и научной сферах, а также в сфере бытового обслуживания предусмотрены двухлетние «налоговые каникулы».

В бюджет муниципального образования «Аксаковский сельсовет» за первую половину 2019 года поступило доходов в сумме 2770,164 тыс. руб.  Из общей суммы поступлений налоговые и неналоговые доходы составили 1480,790 тыс. руб. Доходы бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» за первую половину 2019 года в целом составили 2770,164 тыс. руб. при плане 7094,973 тыс. руб., исполнение составило 39,0 процента.  

1.2. Расходы бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет»
В 2018 году и первой половине 2019 года расходы бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» планировались и производились исходя из четких приоритетов, к которым в первую очередь относились безусловное исполнение указов Президента Российской Федерации и в полном объеме исполнение принятых социальных обязательств.

В целях обеспечения данных приоритетов реализовывалась политика жесткого ограничения расходов по таким направлениям, как содержание органов местного самоуправления, проводился комплекс мероприятий по сокращению объемов потребляемых коммунальных услуг, было расширено применение механизма предоставления средств под фактическую потребность.
Проведение данных мероприятий позволило в 2018 году своевременно выплачивать заработную плату. 
Расходы бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» в 2018 году в целом составили 6179,622 тыс. руб. при плане 6564,851 тыс. руб., исполнение составило 94,1 процента.  
Бюджет муниципального образования «Аксаковский сельсовет» по расходам в 2018 году сформирован и исполнен на основе муниципальных программ, которые повышают эффективность расходования средств за счет выполнения количественных и качественных целевых показателей, характеризующих достижение целей и решение задач, утвержденных в муниципальных программах. При этом программные расходы бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» за 2018г. составляют- 92,5 процента. 
Расходы бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» за первую половину 2019 года в целом составили 3173,758 тыс. руб. при плане 7521,396 тыс. руб., исполнение составило 42,2 процента.  

Программные расходы бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» за 9 мес. 2019г. составляют- 99,95 процента.

Формирование бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на основе муниципальных программ позволяет гарантированно обеспечить финансовыми ресурсами действующие расходные обязательства, прозрачно и конкурентно распределять имеющиеся средства. 
Минимальный размер оплаты труда (далее – МРОТ) в 2018 году увеличивался дважды: с 1 января – до 9 489 рублей и с 1 мая – до 11 163 рублей. Поскольку МРОТ выплачивается с учетом районного коэффициента, его фактический размер в Оренбургской области с 1 мая составил 12 837 рублей. С 1 января 2019 года МРОТ составляет 12 972 рубля. Соответствующее увеличение расходов было в полном объеме предусмотрено в бюджете муниципального образования «Аксаковский сельсовет».

В целях повышения операционной эффективности создано МКУ «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию муниципальных учреждений администрации и сельских поселений Бугурусланского района Оренбургской области», централизующее функции по учету и отчетности в органах муниципальной власти.

      Обеспечение полного и доступного информирования населения Аксаковский сельсовета о бюджете муниципального образования «Аксаковский сельсовет» и отчетах о его исполнении, повышения открытости и прозрачности информации об управлении бюджетными средствами осуществляется   с помощью интернет-брошюры «Бюджет для граждан» на официальном сайте администрации муниципального образования «Аксаковский сельсовет».
 Это дает возможность в доступной форме информировать население о бюджете муниципального образования «Аксаковский сельсовет», планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.
1.3. Дефицит бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет»

В 2018 году бюджет муниципального образования                                         «Аксаковский сельсовет» исполнен с профицитом.

На 2019 год первоначальный бюджет муниципального образования                                          «Аксаковский сельсовет» запланирован без дефицита. 
2. Внешние условия реализации бюджетной и налоговой политики

муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

На налоговую политику муниципального образования                                            «Аксаковский сельсовет» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов будут оказывать влияние внешние факторы, прежде всего, изменения в федеральном и областном законодательстве.

Сокращается с пяти до трех лет минимальный предельный срок владения объектом недвижимого имущества, по истечении которого доход, полученный физическим лицом от продажи такого объекта, освобождается от обложения налогом, в случае, если объект недвижимого имущества является единственным жилым помещением, находящимся в собственности налогоплательщика. 

В настоящее время остается актуальной задача по эффективному использованию финансовых ресурсов, в том числе за счет анализа бюджетных расходов и повышения их эффективности. В связи с этим планируется внедрение в бюджетный процесс системы учета, анализа и контроля налоговых расходов, что обусловлено их значимостью для достижения целей социально-экономической политики, необходимостью оценить полный объем бюджетных ресурсов, направленных на достижение таких целей.

Создание системы мониторинга налоговых расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, регулярный анализ объемов и оценка их эффективности позволят провести оптимизацию налоговых льгот и преференций при сохранении установленных целевых показателей муниципальных программ, по которым они должны быть распределены.
В условиях ограниченности собственных доходов бюджета поселения на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений социально-экономической политики муниципального образования.

При формировании бюджета поселения необходимо обеспечить финансированием действующие расходные обязательства.
 Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом оценки их эффективности и возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов.

Бюджетная политика на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в части расходов бюджета поселения должна отвечать принципам консервативного бюджетного планирования и направлена на дальнейшее повышение эффективности расходов бюджета. Ключевыми требованиями к расходной части бюджета поселения должно быть бережливость и максимальная отдача.

В условиях ограниченности собственных доходов бюджета муниципального образования   «Аксаковский сельсовет» на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений социально-экономической политики муниципального образования   «Аксаковский сельсовет», достижение измеримых общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

При формировании бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» необходимо обеспечить финансированием действующие расходные обязательства. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом оценки их эффективности и возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов.

Бюджетная политика на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в части расходов бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» должна отвечать принципам консервативного бюджетного планирования и направлена на дальнейшее повышение эффективности расходов бюджета. Ключевыми требованиями к расходной части бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» должны быть бережливость и максимальная отдача.

Основными направлениями бюджетной политики в области расходов являются:

- определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом экономической ситуации: при планировании бюджетных ассигнований на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов следует детально оценить содержание муниципальных программ с реальными возможностями бюджета;

- реализация приоритетных проектов, учитывающих объединение управленческих решений и бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение программных мероприятий, направленных на достижение целевых показателей по соответствующим направлениям;

 - применение нормативов материально-технического обеспечения органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений при планировании бюджетных ассигнований;

- бережливость и максимальная отдача, снижение неэффективных трат бюджета района и бюджетов поселений, обеспечение исполнения гарантированных расходных обязательств района, мониторинг бюджетных затрат на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений;

- привлечение частных инвестиций;

- принятие решений, направленных на поддержание уровня оплаты труда работников муниципальных учреждений социальной сферы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;

- повышение эффективности функционирования контрактной системы в части совершенствования системы организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

- совершенствование механизмов контроля за соблюдением требований законодательства в сфере закупок и исполнением нормативных затрат, то есть осуществление нормоконтроля;

- увязка муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг с целевыми показателями муниципальных программ;

- обеспечение выполнения целевых показателей муниципальных программ, преемственность показателей достижения определенных целей, обозначенных в муниципальных программах, целям и задачам, обозначенным в государственных программах, для обеспечения увязки;

В условиях формирования программного бюджета изменяется роль муниципального финансового контроля. Проводимые проверки направлены на осуществление контроля за результатами, которые достигнуты при расходовании бюджетных средств.
                      3. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

    3.1. Доходы бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет»

Приоритеты налоговой политики муниципального образования «Аксаковский сельсовет» направлены на:

 - создание эффективной и стабильной налоговой системы, поддержание сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет»;

 - стимулирование и развитие малого бизнеса;

 - недопущение роста налоговой нагрузки на экономику; 

- оптимизацию существующей системы налоговых льгот, мониторинг эффективности налоговых льгот; 
- сокращение недоимки по налогам в бюджет поселения;

 - повышение эффективности использования муниципальной собственности; 

- поиск новых источников пополнения бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет».
 3.2. Расходы бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет»

Формирование бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов будет осуществляться с учетом необходимости решения задач, поставленных в указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года, приоритетного направления бюджетных средств на реализацию национальных проектов.

Планирование предельных объемов бюджетных ассигнований бюджета муниципального района на 2020 и 2021 годы будет осуществляться исходя из «базовых» объемов, утвержденных решением Совета депутатов от №110 от 25.12.2017г. «О бюджете муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом особенностей планирования бюджетных ассигнований, установленных методикой формирования бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет».

Формирование расходов бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2020–2022 годы будет осуществляться исходя из следующих приоритетов.

Первоочередной задачей является направление средств бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на реализацию национальных проектов в целях решения задач, поставленных в указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года.

Безусловным остается сохранение в 2020–2022 годах уровней соотношений заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента от 7 мая 2012 года.

Объем расходов на оплату труда должен учитывать обеспечение минимального размера оплаты труда в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне.

Расходы на коммунальные услуги в 2020 году будут предусмотрены с учетом увеличения общего объема расходов на 4,7 процента.

В бюджете муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2020–2022 годы предусматриваются расходы на уплату в полном объеме налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Будет продолжено проведение ежегодной оценки эффективности муниципальных программ на этапе формирования проекта бюджета 
  муниципального образования «Аксаковский сельсовет» и на этапе оценки результатов исполнения бюджета, ежегодной оценки потребности в оказании муниципальных (дважды в год) и оценки эффективности результативности предоставления межбюджетных субсидий. 

Повышение эффективности бюджетных расходов требует повышения операционной эффективности использования бюджетных средств. В рамках данной работы необходима реализация следующим мероприятий:

- оптимизация перечня целевых статей бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет».
В целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете будет продолжена регулярная практика публикации интернет-брошюры «Бюджет для граждан» к решению о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, а также наполнение актуальным контентом интернет-портала «Бюджет для граждан».

Действенным инструментом вовлечения граждан в бюджетный процесс является инициативное бюджетирование, позволяющее решать вопросы местного значения путем финансирования из бюджета проектов, прошедших конкурсный отбор с участием самих граждан.
3.3 Дефицит бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет»
В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направле​ний бюджетной политики в текущем году на предстоящую трехлетку будет являться обеспечение бездефицитности бюджета муниципального образования «Аксаковский сельсовет» как по плано​вым значениям, так и по фактическим.

Приложение №2
к постановлению администрации 
муниципального образования

«Аксаковский сельсовет»
от 01.11.2019 № 40-п
Основные направления

долговой политики муниципального образования «Аксаковский сельсовет» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Одним из ключевых показателей финансового положения муниципального образования «Аксаковский сельсовет» является уровень долговой нагрузки или соотношение муниципального долга и собственных доходов бюджета.

В этой связи важной задачей бюджетного планирования является формирование долговой политики.

Долговая политика администрации Аксаковский сельсовета Бугурусланского района является частью бюджетной политики. Управление муниципальным долгом непосредственно связано с бюджетным процессом.

В 2019 году и предыдущие годы заимствования муниципальным образованием «Аксаковский сельсовет» не осуществлялись. В 2020-2022 годах предусматривается сохранение достигнутой в 2019 году долговой устойчивости бюджета муниципального образования.  

В случае необходимости привлечения в 2020-2022 годах муниципальных заимствований обязательным условием будет являться соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации предельных размеров муниципального долга и расходов на его обслуживание, определение потенциала долговой ёмкости бюджета, а также экономически безопасного уровня муниципального долга и муниципальных заимствований.  

